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Wprowadzenie

 Po wejsciu Polski do UE dynamicznie wzrastalo zadluzenie JST, a w

szczegolnosci najwickszych miast na prawach powiatu — metropolii.

 Dlug JST jest czescia panstwowego dlugu publicznego, stad tez analiza
zJawiska zadluzenia sektora samorzadowego ma Istotne znaczenie z punktu

widzenia bezpieczenstwa finansowego panstwa.




Wprowadzenie

* Podmioty sektora samorzadowego, szczegdlnie metropolie, chcac podniesé
swg atrakcyjno$¢ mieszkalnicza 1 inwestycyjna realizuja coraz wigce]

Inwestycjl wspotfinansowanych ze srodkéw z UE.

W zwiazku z tym czesto sa zmuszone do uzupelniania brakujacych srodkéw

finansowych, zazwyczaj poprzez zaciaganie kredytow I pozyczek.

* Nadmierny wzrost zadluzenia stanowi¢ moze jednak w przysztosci bariere w

rozwoju spoleczno-gospodarczym metropolii.




Cel badan

Celem glownym badan byla relatywna ocena zjawiska zadluzenia
metropolit w Polsce w latach 2007-2015 (z wykorzystaniem metod

taksonomii relatywneyj).

Podjeto roOwniez probe powilazania poziomu zadtuzenia metropolil z ich
potencjalem Inwestycyjnym I poziomem wydatkow inwestycyjnych.




Materialy zrodlowe

« Bank Danych Lokalnych (Gtéwny Urzad Statystyczny)

«  Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST (baza danych) (Ministerstwo Finansow)

Metody badawcze
Do oceny zadhizenia metropolii zastosowano relatywny taksonomiczny

miernik syntetyczny, przy konstrukcji ktorego nie rozpatruje si¢
poszczegolnych cech prostych charakteryzujacych zjawisko zadluzenia, ale
wskazniki zrelatywizowane, ktére dla poszczegdlnych cech okreslone sa jako
llorazy wartosci cechy w danej metropolii w stosunku do warto$ci W

pozostatych metropoliach (Wydymus 2013).




Metody badawcze

Do oceny zadluzenia metropolii w ujeciu wojewodztw w Polsce w latach 2007-2016
wybrano nastepujace cechy diagnostyczne:

X1 — zobowigzania ogotem per capita [zt] w cenach statych z 2016 roku,
X2 — udzial zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem [%],

X3 — obcigzenie dochodoéw ogotem wydatkami na obstuge zadtuzenia [%],
X4 — obcigzenie dochodow wilasnych wydatkami na obstuge zadluzenia [%)].

Wartos$ci cech prostych (wskaznikow zadtuzenia) dla kazdego obiektu (metropolii)

| W kazdym roku zostaty zrelatywizowane wedtug formuty (Wydymus 2013):
Xbjt
d = —
(b/o)jt Xt
gdzie: b #+c,b=1,...,n, c=1,..., n
Xx;j¢ — 0znacza obserwacje w I-te] metropolii (=1, ..., n) ]-tego wskaznika

zadluzenia (J=1, ..., m) wroku t (=1, ..., k).




Metody badawcze
Zrelatywizowane wskazniki zadluzenia przedstawiono w postaci macierzy:

L demie da/ie

L d(l/Z)jt 1 d(n/2)jt
th - : . :
d(1/n)jt d(Z/n)Jt 1

W celu sklasyfikowania jednostek pod wzgledem wszystklch cech
diagnostycznych jednoczesnie wyznaczone zostaty macierze:

D;ft — A . D]t
macierz A zostala zdefiniowana w nast¢pujacy sposob:
i 1 -
0
(n—1)
A= : :
! 0
(n—1)




Metody badawcze

Elementy zlokalizowane na gtéwnej przekatnej macierzy D}, tworza kolumny
macierzy W, dla poszczegdlnych lat:

(W11t Wi2¢e - Wimt|
Woie Wooe 0 Wome
W, = L . :
_Wnlt ant e ant_

Im wigksza warto$¢ wskaznika w;,, tym wigksza ,,przewaga” metropolii I-te]
nad pozostalymi pod wzgledem |-tego wskaznika zadtuzenia w okresie t.

W przypadku badania zjawiska zadluzenia ,,przewaga” 0znacza wyzszy
poziom zadluzenia, czyli mniej korzystna sytuacje danej metropolii w relacji
do pozostatych.




Metody badawcze

Na podstawie macierzy W, wyznaczone zostaly taksonomiczne relatywne mierniki
rozwoju S;; dla poszczegolnych jednostek w kolejnych okresach czasu:

S _12 1
it_mjwijt

Warto$ci miernikow S;; mniejsze od 1 oznaczaja relatywng ,,przewage” I-tego

obiektu (metropolii) nad wszystkimi pozostalymi pod wzgledem syntetyczne;
oceny zjawiska zadluzenia w okresie t.

W efekcie oznaczajg wyzszy poziom zadluzenia, czyli gorszg sytuacje finansowa
metropolii.




Wyniki badan empirycznych

|. Ujecie jednowymiarowe — Ksztaltowanie si¢ wartosci wybranych
wskaznikow zadluzenia:

= X1 - zobowiazan ogotem per capita [zt]

= X2 — udzialu zobowiazan ogdtem w dochodach ogotem [%]




Poziom realnych zobowiazan ogdélem per capita [w zl], ich wzrost pomi¢dzy latami 2007 1
2016 oraz $rednioroczne tempo wzrostu w okresie 2007-2017 [w %]

Wzrost w . .
M : Zobowiazania ogolem per capita [z}] w cenach stalych z 2016 roku poréwnaniu do Srednio-
etropolie roczne tempo
2007 roku [%0] R [
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wroclaw 778 1711 3193 3268 3582 3591 3282 3521 4062 4335 |
Bydgoszcz 1183 1633 1803 2153 2227 2512 2749 2969 3050 3019 155,3 11,0
Lublin 813 1205 1728 2091 2301 2536 2825 3341 3673 3745 360,7 18,5
Lodz 1204 1329 1650 1936 2278 2537 2933 3709 4055 3942 227.4 14.1
Krakow 2231 2486 2895 2849 2898 2682 2565 2558 2629 2904 30,2 3,0
Warszawa 1583 1509 2589 3306 3599 3300 3385 3427 3338 3237 104,4 8,3
Rzeszow 1288 1089 1230 1618 1986 2240 2518 2851 3454 3237 151,3 10,8
Bialystok 806 782 1049 1527 2177 2364 2526 2268 2161 1957 142,7 10,4
Gdansk 712 1058 1736 2020 2993 3032 2838 2530 2194 1996 180,2 121
Katowice 593 743 844 1037 1253 1568 1943 2200 2218 2201 271,4 15,7
Poznan 1289 1033 1553 2288 3305 3346 3324 2954 2765 2547 97,6 7.9
Szczecin 636 524 746 1257 1919 2359 2271 2237 2635 2612 310,9 17,0
vsvfz‘i‘:: 1249 1403 2055 2457 2857 2877 2941 3050 3143 3111 149,0 10,7
Wsp.

390 359 364 303 246 17,7 143 165 19,9 21.9 X X

zmiennosci

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z BDL (GUS) oraz Ministerstwa Finansow




Udziat zobowiazan ogélem w dochodach ogolem [w %], ich wzrost pomiedzy latami 2007 1
2016 [w p.p.]

Wzrost w
Metropolie Udzial zobowiazan ogélem w dochodach ogotem [%0] po;gg; ?gﬁjdo

[p.p.]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016
Wroclaw 155 361 669 60,7 626 635 583 641 719 ( 684 ) ( 52,9
Bydgoszcz 32,7 44,0 51,6 58,8 59,7 68,7 72,4 70,6 67,6 60,0 27,3
Lublin 237 340 467 546 559 577 550 634 741 69,6 45,9
¥.6dz 323 345 414 521 583 606 593 783 744 \ 703 ) 37,9
Krakow 504 549 62,7 592 640 594 529 489 48,7 47,8 -2,6
Warszawa 233 220 398 50,7 529 47,7 485 438 40,9 38,6 15,3
Rzesz6w 320 241 308 384 483 467 494 553 63,6 57,3 25,3
Bialystok 235 214 251 333 489 479 551 392 472 37,1 13,6
Gdansk 165 249 420 423 642 479 482 434 375 33,1 16,6
Katowice 135 168 184 222 276 348 383 41,7 40,3 37,4 24.0
Poznan 270 212 329 481 718 673 694 57,8 454 42,3 15,3
Szczecin 187 146 212 369 551 585 530 494 50,0 47,0 28,2
srednia 260 287 427 497 569 542 537 523 514 482 22,2

wazona

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych z BDL (GUS) oraz Ministerstwa Finansow




Wyniki badan empirycznych

I1. Ujecie wiclowymiarowe — Ksztaltowanie si¢ wartosci

relatywnego syntetycznego wskaznika zadtuzenia




Values of Sit
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©-Poznan -&4-Szczecin --Wroclaw

Szczecin od 2008 roku byt metropolia mniej zadluzong od pozostatych, znaczacy spadek
relatywnego zadtuzenia nastgpit od 2014 roku.

Zadhuzenie Poznania | Wroctawia od 2009 roku byto wyzsze w relacji do pozostatych
metropolii, przy czym w poczawszy od 2014 roku w Poznaniu nieco zmalato 1 zblizyto si¢ do

Eoziomu Eozostalzch, a we Wroctawiu wzrosto.




Values of Sit

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
--Bydgoszcz -4-Gdansk

Syntetyczna ocena zadluzenia Gdanska | Bydgoszczy byta bardzo zblizona do pozostatych
metropolii. W ostatnim badanym roku zadluzenie obu metropolii oceniono nizej niz w
pozostatych metropoliach.
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O-1.0dz -&-\Warszawa
Zadhuzenie Lodzi w calym badanym okresie byto relatywnie wyzsze niz w pozostatych
metropoliach.
Natomiast relatywne zadluzenie Warszawy bylo bardzo zblizone do pozostatych metropolii,
ale w dwoch ostatnich latach, jego syntetyczna relatywna ocena zmalata.

Values of Sit




Values of Sit

1,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-0O-Katowice & Krakow

Katowice w calym badanym okresie byly najmniej zadluzona metropolig w poréwnaniu do
pozostatych, ale od 2011 roku mozna zaobserwowac wzrost zadluzenia.

Zadluzenie Krakowa byto relatywnie wyzsze niz pozostatych metropolii, ale malato,
zblizajac sie do poziomu pozostatych.
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Values of Sit

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
O-Rzeszow &L ublin -0-Bialystok

Zadhuzenie poszczegolnych metropolii na wschodzie kraju tj. Bialegostoku, Lublina i
Rzeszowa byto na poziomie zblizonym do pozostalych metropolii.

Od 2013 roku obserwowany byt wzrost relatywnej oceny zadluzenia Lublina I Rzeszowa
oraz spadek tej oceny dla Bialegostoku.




Wartosci relatywnego miernika syntetycznego dla poszczegolnych metropolii w kolejnych

analizowanych latach, uporzadkowane wedlug 2016 roku

Zzmiany

Sit [%0] | ..
i -Spadek zadtuzenia

Metropolia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Katowice 3,49 2,52 2,59 3,87 4,29 2,65 2,51 2,12 1,89 2,10
Szczecin 0,97 1,49 151 1,46 1,151,228 1,32 1,84 1,76 1,45 49,22 Metropolie
Warszawa 1,02 0,90 1,15 1,02 1,00 1,17 1,16 0,82 1,35 1,25 23,07\ relatywnie mniej
Gdansk 0,92 0,89 1,01 0,67 0,57 0,99 0,84 0,95 0,99 1,23 34,21~ zadluzone w 2016
Bydgoszcz 0,73 0,75 0,69 0,84 0,98 1,23 0,77 0,94 0,68 1,07 47,01 roku od pozostatych
Bialystok 0,88 1,02 0,98 0,86 0,85 0,73 0,84 1,05 1,13 1,04 185

Krakow 0,48 0,47 0,42 0,52 0,57 0,64 0,78 0,87 0,90 o,ss—ﬁi
Poznan 0,63 0,92 0,94 0,72 0,63 0,68 0,58 0,71 0,83 0,78 23,51
Rzeszow 0,78 0,96 0,95 0,96 0,96 0,88 1,04 0,92 0,88 0,76 -2,64

Metropolie
relatywnie bardziej
—: zadluzone w 2016

Lublin 0,89 0,76 0,80 0,74 0,80 0,77 0,83 0,69 0,63 0,64  -28,67 K od reh
E6dz 0,75/0,76 0,76 0,70/ 0,65 0,65 0,88/ 0,69 0,62 0,57 -23,69| | [OKU 0d pozostafyc
Wroclaw 1,18 0,92 0,56 0,48 0,60 071 0,77 0,69 060 057  -5150)  Wzrost zadtuzenia




Wyniki badan empirycznych

III. Powigzania poziomu wydatkow, wydatkow imnwestycyjnych 1
zadtuzenia metropolu
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Podsumowanie 1 wnioski

1. W caltym badanym okresie 2007-206 najmniej zadluzona metropolig w
porownaniu do pozostatych byty Katowice, chociaz od 2011 roku mozna
zaobserwowac¢ wyrazny wzrost zadluzenia te] metropolii. Na drugim
miejscu mozna wskazac¢ Szczecin.

2. Najwyzszy poziom relatywnego zadluzenia w okresie 2007-2012
odnotowano w Krakowie, a od 2014 roku najbardziej zadluzona
metropolia W stosunku do pozostatych byt Wroclaw, a na przedostatniej
pozycji L.odz.

3. Spadek wartosci relatywnego syntetycznego miernika poziomu zadluzenia
pomiedzy latami 2007 a 2016 odnotowano w: Krakowie, Szczecinie,
Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu, Warszawie 1 Bialymstoku,

a wzrost we: Wroctawiu, Katowicach, Lublinie, Lodzi | Rzeszowie.
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